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Especial

Politica publica Trabalhador com diploma também tem
mais chance de se manter empregado em meio a uma crise

Empregado com ensino
superior ganha o dobro
de quem cursa o técnico

Thais Carranca
De Sé&o Paulo

Trabalhadores com ensino su-
perior ganham bem mais que
aqueles com ensino médio tradi-
cional ou técnico e, em situacoes
de crise econoémica, tém mais
chances de se manter no merca-
do de trabalho, preservando seus
rendimentos. Essas sdo algumas
das razoes pelas quais é necessa-
rio dar continuidade as politicas
publicas de acesso ao ensino su-
perior, afirmam especialistas.

Quem faz ensino superior no
Brasil ganha em média o dobro de
quem fez ensino médio técnico e
150% a mais do que quem comple-
tou apenas o ensino médio tradi-
cional, mostra levantamento feito
pelo Centro de Politicas Pablicas
(CPP)do Insper a pedido do Valor.

Para realizar o estudo, a equi-
pe do CPP, coordenada pelo eco-
nomista Naercio Menezes Filho,
utilizou dados da Pesquisa Na-
cional por Amostra de Domici-
lios (Pnad) Continua de 2014,
que permite diferenciar os rendi-
mentos daqueles com ensino
médio tradicional e técnico. A
modalidade de ensino técnico
considerada é a subsequente, em
que o aluno cursa a formacao téc-
nica depois de ter concluido o
ensino médio tradicional.

Em 2014, o salario médio da
populacdo com 25 anos ou mais
era de R$ 1.866 mensais. Quem
fez o ensino médio tradicional,
nio técnico, tinha rendimento
médio deR$ 1.671.]Ja quem tinha
o ensino técnico completo ga-
nhava em média R$ 2.065, ou se-
ja, 24% ou R$ 394 a mais. A renda
média de quem tinha ensino su-
perioreradeR$4.181,0dobrode
quem tinha ensino técnico e
150% a mais do que aqueles com
ensino médio tradicional.

Os retornos de renda do ensi-
no superior sio menores para
quem é mais pobre e maiores pa-
ra quem € mais rico. Comparan-
do com quem tem apenas o ensi-
no médio tradicional, os mais
pobres com ensino superior tém
renda 38% maior. Enquanto isso,
os mais ricos chegam a ganhar
200% mais, ja que costumam cur-
sar as melhores universidades do
pais e ter acesso as carreiras com
maiores salarios, como medici-
na, direito e engenharia.

Ainda assim, o ensino superior

€ sempre mais vantajoso que o
técnico. Controlando para fato-
res como género, raca, idade e se
a pessoa mora em zona urbana
ou rural, o estudo revela que o
menor retorno obtido por quem
tem ensino superior (R$ 703)
ainda assim € superior ao maior
retorno de quem tem o ensino
médio técnico (R$ 599).

“O que os dados mostram &
que parece valer mais a pena fa-
Zer ensino superior, mesmo que
a pessoa ndo tenha um ‘back-
ground’ familiar muito bom, que
tenha passado por muitas difi-
culdades e falta de investimento
na primeira infancia”, afirma Me-
nezes. “Dado que a pessoa con-
cluiu o ensino médio tradicional,
os dados mostram que é melhor
fazer ensino superior do que o
técnico subsequente.”

Essa foi a opc¢do de Claudia Za-
vattieri, de 30 anos e moradora
daPraia Grande, no litoral de Sio
Paulo. “Eu sonhava em entrar na
faculdade, mas me doia o cora-
¢do saber que era apenas um so-
nho, pois essa ndo era a minha
realidade”, conta Claudia. “Mi-
nha esperanca estava em cursar o
técnico de enfermagem pela Etec
[Escola Técnica Estadual], para
depois fazer uma faculdade.”

Filha de uma familia de cinco
irmaos, cujamae so fez faculdade
a0s 40 anos, Claudia duvidava de
sua capacidade por ter estudado
a vida toda em escola publica.
Mas sob incentivo da mae, pres-
tou a prova da Etec e o Exame Na-
cional do Ensino Médio (Enem),
no qual conseguiu desempenho
suficiente para pleitear uma bol-
sa universitaria. “Deus me deu a
oportunidade de escolher entre
o curso técnico e a faculdade. Op-
tei pela faculdade”, lembra.

A enfermeira ndo se arrepende
da opcao. “A faculdade te torna
um ser pensante, tem um conteti-
do muito mais amplo”, diz Clau-
dia. “Fora o salario muito mais va-
lorizado e a carga horaria menor
em relacdo aos técnicos e auxilia-
res de enfermagem”, afirma ela,
que conta ter sofrido preconceito
de colegas por ser bolsista do
ProUni, programa de bolsas de
estudos do governo federal.

Ja formada e empregada com
bom salario, Claudia conta que
“avida veio e lhe deu uma rastei-

a”: foi demitida gravida. Entrou
com processo contra a empresa

e, a partir da experiéncia, se en-
cantou pela area do direito. Co-
memora agora a conclusao da se-
gunda faculdade e aprovacio no
exame da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB). “Minha mae
sempre disse que, com estudo, a
gente chegaria onde queria”, diz.

Embora os dados da Pnad de
2014 e a experiéncia pessoal de
Claudia sugiram uma clara van-
tagem do ensino superior em re-
lacdo ao ensino médio tradicio-
nal e técnico em termos de retor-
nos de rendimentos, o chamado
prémio salarial da educacao va-
riou bastante ao longo do tempo,
lembra Rogério Barbosa, soci6lo-
go e pesquisador do Centro de
Estudos da Metropole (CEM) da
Universidade de Sao Paulo (USP).

Segundo Barbosa, isso fica evi-
dente no comportamento recen-
te dos retornos da educacao para
quem tem ensino superior —isto
€, no quanto se ganha a mais de
salario por se ter mais estudo.
Ap0s forte crescimento no “mila-
gre econémico” durante a dita-
dura militar, desde a década de
1990, esses retornos estavam em
queda, acompanhando os avan-
¢os educacionais do periodo. Ou
seja, com mais gente educada, o
“prémio” pago pelo mercado pe-
la educacao diminuiu.

No entanto, a partir de 2014,
esse processo de queda do retor-
no da educacdo estanca, sem que
houvesse um aumento da de-
manda por mao de obra qualifi-
cada, ja que o pais mergulhava
naquele momento na crise. Para
Barbosa, isso aconteceu porque
os trabalhadores mais privilegia-
dos — aqueles com ensino supe-
rior, empregos formais, que siao
profissionais liberais ou traba-
lham em grandes empresas e tém
redes de contatos que facilitam
na hora de procurar emprego —
conseguem se proteger melhor
em situacoes de recessao.

“Boa parte do que a gente cha-
ma de efeito da educacio tem a
ver com essas outras coisas que
estdo embutidas, a qualidade das
institui¢oes que protegem os tra-
balhadores de diferentes niveis
no mercado de trabalho”, diz
Barbosa. “Uma parte da piora re-
cente da desigualdade e do au-
mento do retorno pela educacio
[na crise] tem a ver com o fato de
que as pessoas la embaixo piora-
ram de situacdo, logo, a vanta-
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Naercio Menezes Filho, do Insper: "Tem espaco ainda para aumentar bastante as matriculas no ensino superior”

Vantagem educacional

Ensino superior é mais vantajoso em termos de retorno de renda

B Rendimento da populacio com 25 anos ou mais (R$)

Total Ensino Médio Ensino Médio  Ensino Superior
tradicional compl.  técnico compl. completo
Média 1.866 1671 2.065 4181
Mais pobres* 480 724 724 1.000
Mediana* 1200 1200 1500 2.800
Mais ricos* 3.600 3.000 3500 9.000

M Quanto ganha a mais quem tem...

Menor vantagem [f] Maior vantagem

6.000 5.635

4.000

2.000

702,9 598,8

182,9

...Ensino Superior** ..Ensino Técnico**

M Educacéo superior em paises
selecionados (%)

Populacéo entre 25 e 34 anos

Coréia do Sul 69,8
Estados Unidos 47,8
Média OCDE 44,5
Portugal 34

Chile 29,9

Colémbia 281

Brasil 16,6

Fontes: Pnad 2014/IBGE e OCDE. Elaboracao: CPP, Insper. *Mais pobres, mediana e mais ricos correspondem aqui
respectivamente aos percentis de renda P10, P50 e P90. 0 P10 é a pessoa que tem renda menor do que 90% da populagéo. O
P50 é o ponto que estd exatamente no centro da distribuicao. 0 P90, a pessoa que tem renda maior do que 90% da populacao.
**Em relacdo a quem tem Ensino Médio tradicional completo, controlando para fatores como género, raca, idade e regido

urbana ou rural

gem relativa dos que estao em ci-
ma aumentou”, argumenta.
Assim, para Barbosa, garantir
mais formalizacdo e seguranca
aos trabalhadores é fundamen-
tal, ja que nao é s6 a educacao
que justifica a diferenca de pro-
dutividade entre os profissio-
nais. Mas tanto ele, como Mene-
zes avaliam que € necessario dar

continuidade as politicas de
acesso ao ensino superior.

“E preciso continuar aumen-
tando Vagas diz o professor do
Insper. “Ja houve um grande au-
mento nos Gltimos anos e o dife-
rencial de salario continuou ele-
vado. Significa que tem espaco
ainda para aumentar bastante as
matriculas no ensino superior”,
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acrescenta, defendendo ainda a
continuidade das politicas de
acao afirmativa para minorias.

Para Simon Schwartzman,
membro da Comissao Nacional
de Avaliacao da Educacao Supe-
rior (Conaes) e ex-presidente do
Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), a discussao
sobre politicas publicas para a
educacao de nivel mais avancado
nao deve se resumir a uma oposi-
cdo simples entre a opcao por
mais ensino superior ou técnico.

O socidlogo lembra que paises
como Colombia (28%) e Chile
(30%), Portugal (34%), Estados
Unidos (48%) e Coreia do Sul (70%)
tém niveis de populacdo entre 25 e
34 anos com educacdo superior
muito acima do Brasil (17%). Mas
que, em muitos desses paises, 0s
elevados percentuais refletem
uma diversidades de modelos de
ensino superior, para além do uni-
versitario, que € baseado no tripé
ensino, pesquisa e extensao.

“Nosso sistema de ensino su-
perior é muito deficiente. Por
exemplo, cursos tecnologicos,
que sdo cursos curtos, 0 governo
federal praticamente nao ofere-
ce.Quase toda a oferta que se tem
no Brasil hoje, que € pouca, € do
setor privado”, afirma. “O gover-
no poderia investir muito mais
em oferecer alternativas de for-
macao de nivel superior mais
praticas, mais curtas.”

Efeito da educagao sobre desigualdade € limitado no curto prazo

De Sao Paulo

A expansdo da educac¢io ndo é
suficiente para reduzir sozinha a
desigualdade e a pobreza do Bra-
sil. Segundo estudo do econo-
mista Marcelo Medeiros e dos so-
cidlogos Rogério Barbosa e Fla-
vio Carvalhaes, apenas interven-
¢oes muito radicais e improva-
veis no ensino poderiam reduzir
a desigualdade da renda do tra-
balho de maneira significativa.
Ainda assim, seriam necessarias
muitas décadas para que elas ti-
vessem efeito completo.

No estudo, cujos resultados fo-
ram publicados no artigo “Edu-
cacdo, desigualdade e reducao
da pobreza no Brasil”, disponibi-
lizado para discussao no site do
Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), os autores simu-
lam o que poderia ter acontecido
se melhorias substanciais no sis-
tema educacional tivessem acon-
tecido em décadas passadas.

Para isso, sdo criados cenarios
hipotéticos em que toda a forca
de trabalho tivesse no minimo
ensino médio completo, supe-
rior incompleto e superior com-
pleto. Nesse Gltimo caso, consi-
derando diferentes tipos de cur-
sos, como formacao de professo-
res e ciéncias da educacio, eco-
nomia, administracdo e nego-

Marcelo Medeiros, do Ipea, um dos autores do estudo, segundo o qual “a educacao nao é uma panaceia distributiva”

cios, direito e medicina.

Os autores atribuem o efeito
desses niveis educacionais a renda
do trabalho dos adultos (18 a 64
anos), deixando outros efeitos e
fontes de rendimento inalterados.
Usando esses rendimentos simula-
dos, recalculam as medidas de po-
breza e desigualdade, medida pelo

coeficiente de Gini — métrica de
desigualdade que varia de 0 a 1,
sendo zero a perfeita igualdade.
Considerando ainda a inércia
demografica — ou seja, que leva
tempo até que as novas levas de
pessoas qualificadas passem a re-
presentar parcela relevante do
mercado —, os autores escolhe-

ram quatro momentos histéricos
para simular a realizacdo das
mudancas educacionais hipoté-
ticas: 1956, 1974, 1988 e 1994.
Os resultados encontrados sao
pouco animadores para quem
acredita na educacdo como prin-
cipal alternativa para a reducdo
da pobreza e da desigualdade:

seria necessario mais de meio sé-
culo (ou que a intervencao tives-
se ocorrido em 1956) e que toda
aforca de trabalho tivesse ao me-
NOs ensino superior para uma re-
ducdo de mais de 10% da desi-
gualdade observada em 2010.

Se o Brasil tivesse efetuado are-
forma em 1994, assegurando que
todos os estudantes saissem do
sistema com no minimo o ensino
médio completo, a desigualdade
em 2010, teria sido reduzida em
apenas 2%. Medeiros, Barbosa e
Carvalhaes comparam esse resul-
tado com outras medidas possi-
veis para reduzir a desigualdade.

Segundo eles, o resultado des-
sa reforma hipotética de 1994 se-
ria semelhante a uma reforma tri-
butaria simples e implementada
em Gnico ano, apenas alterando
algumas regras do imposto de
renda, o que provocaria uma re-
ducao de 2% a 3% nos niveis de de-
sigualdade. Uma reducao de 5%
ao ano nos diferenciais salariais
devido as desigualdades deracae
género, ao longo do mesmo pe-
riodo das mudancas educacio-
nais (de 1994 a 2010), resultaria
em queda de 2% na desigualdade.

“As simulacdes nos levam a ver
alguns dos limites acerca do que
a educacdo pode de fato ou po-
deria fazer pela desigualdade e
pobreza”, escrevem os autores.

“Seriam necessarias muitas déca-
das até que ainércia demografica
fosse deixada para tras e mudan-
cas sobre a distribuicdo de renda
se tornassem efetivas. E, ainda as-
sim, apenas reformas radicais se-
riam capazes de produzir quedas
substanciais na desigualdade.”

Barbosa explica que aintencao
do estudo foi mostrar que inves-
timentos em educacao sio proje-
tos de longuissimo prazo. “Eles
nao lidam com a desigualdade
no curto prazo”, afirma o pesqui-
sador, reforcando que uma mu-
danca do Imposto de Renda ou a
reducdo da discrepancia salarial
de raca e género poderiam ter
efeitos semelhantes, exigindo
talvez menor esforco social e
com resultados mais rapidos.

Nio se trata de diminuir a im-
portancia das politicas educacio-
nais, reforcam os autores. Mas de
reconhecer “que objetivos distri-
butivos ndo podem ser majorita-
riamente perseguidos pela via da
educacao”, escrevem. “A educacdo
ndo é uma panaceia distributiva.”

Em temporada nos Estados
Unidos, Medeiros € pesquisador
do Ipea. Barbosa, do Centro de
Estudos da Metropole da Uni-
versidade de Sao Paulo (USP). E
Carvalhaes € professor da Uni-
versidade Federal do Rio de Ja-
neiro (UFR]). (IC)



